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1. JOHDANTO

Ymparistoterveydenhuollon tehtavané on yksilon ja vaestdn terveyden edistaminen seka
sairauksien ja muiden terveyshaittojen ehkaisy. Puolustusvoimissa (PV)
ymparistéterveydenhuollon tavoitteena on varmistaa ja edistdd Puolustusvoimien
palveluksessa olevien henkildiden palvelusturvallisuutta kaikissa valmiustiloissa
kotimaassa ja liséksi ulkomailla sotilaallisessa kriisinhallinnassa ja sotilaallisissa
harjoituksissa (KV/SOTKRIHA-toiminta).

Puolustusvoimat vastaa elintarvikelaissa (297/2021) ja terveydensuojelulaissa (763/1994)
sille sdadetyista ymparistoterveydenhuollon viranomaistehtavista. Lainsaadanto edellyttaa,
ettd ymparistéterveydenhuollon toimivaltaisen viranomaisen tulee laatia toimintaansa

koskeva riskiperusteinen valvontasuunnitelma.

Tasséa Puolustusvoimien valvontasuunnitelmassa on huomioitu ymparistéterveydenhuollon
valtakunnallisesta ohjauksesta vastaavien keskusvirastojen: Ruokaviraston, Sosiaali- ja

terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) seka Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
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(Tukes) laatima ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma
vuosille 2020-2024. Lisaksi suunnitelmassa on otettu huomioon toimialakohtainen
ohjeistus: Ruokaviraston julkaisema elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen
valvontasuunnitelma 2021-2024 seka Valviran julkaisema valtakunnallinen
terveydensuojelun valvontaohjelma vuosille 2020-2024 ja Ruokaviraston ja Valviran

julkaisemat muut viranomaisvalvontaa koskevat ohjeet.

Puolustusvoimissa ymparistoterveydenhuollon viranomaisen tehtavista vastaavat
Paaesikunnassa PV:n ylilaakari ja PV:n ylielainlaakari. PV:n ymparistoterveysvalvonnan
tehtavia hoitavat Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen (PVLOGL) alaisen
Sotilasladketieteen keskuksen (SOTLK) Erityisasiantuntijayksikon (ERTY)
terveydensuojelu- ja laékintatiedustelusektorin (TERVTIEDSE) elainlaakarit.

PV:n ymparistoterveysvalvonnan jarjestelyt, toimivalta ja vastuut on kuvattu hallinnollisissa
maarayksissd PVHSMK-PE Elintarvikelain mukainen toiminta ja viranomaisvalvonta
puolustusvoimissa, HL428 sekd PVHSMK-PE Terveydensuojelulain mukainen toiminta ja

viranomaisvalvonta puolustusvoimissa, HL429.

PV:n ymparistéterveydenhuollon viranomaistoiminnassa ja -valvonnan suunnittelussa
noudatetaan ymparistdterveysvalvonnan laatukasikirjan (HR1184) ohjeistusta ja

tavoitteiden asettelua.

Muiden ymparistdterveydenhuollon lakien mm. tupakkalain (549/2016) ja eléainsuojelulain
(427/1996) mukaisena viranomaisena PV:n kaytossa olevilla alueilla tai toiminnoissa toimii

joko kunta, kuntayhtyma tai seudullinen ymparistéterveydenhuollon valvontayksikko.

2. TOIMINTAYMPARISTO JA VALVONNAN YLEISET PERIAATTEET

2.1 Toimintaymparist6 ja sen muutokset
PV:n ymparistoterveydenhuollon toimintaympariston muodostavat PV:n johtamassa

toiminnassa ja sen terveydenhuoltovastuulla olevien henkildiden kaytossa olevat tilat,



Sotilaslaaketieteen keskus 2.1.2024 BT19660
Erityisasiantuntijayksikko
RIIHIMAKI Puolustusvoimien ymparistoterveyden
valvontasuunnitelma 2021-2025,
paivitys vuodelle 2024.

alueet ja toiminnot (ml. sotilaalliset harjoitukset, KV-operaatiot ja -harjoitukset ja
sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot (SOTKRIHA)).

PV:n ymparistoterveysvalvonnan piiriin kuuluu normaalioloissa vuosittain noin 40 000
henkil6a ja yli 30 PV:n hallintoyksikk6a. Valvonnan piiriin kuuluvia yksittaisia elintarvike- tai
terveydensuojelulain mukaisia toimijoita tai kohteita ovat mm. PV:n joukko-osastojen
kenttamuonitusketjun elintarvikehuoneistot, Leijona Catering Oy:n varuskuntaravintolat,
valmistus- ja jakelukeittiot, pysyvat leirialueet, muonitus sotilaallisissa harjoituksissa,
merivoimien alukset, sotilaskodit, sotilaskotiautot ja SOTKRIHA-elintarviketoiminta. PV:n
elintarvike- ja terveydensuojelulain mukaiset viranomaisvalvontakohteet sijaitsevat usein

hankalien kulkuyhteyksien paassa ympari Suomea ja ulkomailla.

PV ymparistéterveyden suunnitelmallinen viranomaisvalvonta perustuu kohteiden riskin
arviontiin, riskinluokitukseen, kohteen tai toiminnon valvontahistoriaan seké
keskusvirastojen ohjaukseen (ml. Ruokaviraston painopisteohjaus). Kohteiden valvontaa
ohjaavat ensisijaisesti PV:n tarpeet. Resurssien kohdentamisessa painotetaan erityisesti
Puolustusvoimien paatehtavien tukemiseen liittyvaa elintarvikevalvontaa ja ohjausta seka
ymparistoterveydenhuollon jarjestamista poikkeusoloissa. NATO-jasenyyden myota
edelleen vilkastuneen kansainvalisen harjoitustoiminnan odotetaan lisdavan merkittavasti
ymparistoterveydenhuollon viranhaltijoiden viranomais- ja asiantuntijatehtavien maaraa,

jota on osittain myos vaikea ennakoivasti suunnitella.

2.2 Valvonnan henkildstoresurssit

PV:n ymparistoterveydenhuollon viranomaisvalvonnan tehtavissa tyoskentelee kahdeksan

(8) viranhaltijaa kahdessa eri hallintoyksikossa:

e Ylielainladkari (1) Paaesikunnassa logistiikkaosastolla (PELOGOS),
e Seitseman (7) elainlaakaria Sotilaslaéketieteen keskuksessa (SOTLK)
o Merivoimien elainlaékari siirtyy 1.1.2024 SOTLK:een ja virkapaikka sailyy

edelleen Merivoimien esikunnassa.
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Vuoden 2024 viranomaisvalvonnan suunnitteluperusteena oleva laskennallinen

henkilostoresurssi on esitetty taulukossa 1.

Ymparistoterveydenhuollon suunnitelmallisten viranomaistehtavien liséksi valvontayksikon

elainlaakareiden tehtaviin siséltyy huomattava maara asiantuntijatehtavia, kuten mm.

SOTKRIHA- ja KV-harjoitusten bioturvallisuusriskien (Biological Border Protection and

Control, BBPC) hallinnan ohjaus- ja suunnittelutehtavat, koulutustehtavat seka

elainladkintahuollon asiantuntijatehtavat. Nama tehtavat on maaritelty SOTLK:n

toimintakaskyssa seka viranhaltijoiden tehtavankuvauksissa. Taulukossa 1 koulutus- ja

asiantuntijatehtaviin suunniteltu henkiléstoresurssi on esitetty kohdassa "Muut tehtavat”.

Taulukko 1. Puolustusvoimien ymparistéterveysvalvonnan henkiléstdresurssit vuonna 2024

Elintarvikevalvonta | Terveydensuojelun | Muut
Virkanimike Toimipiste (htv?) valvonta (htv?) tehtavat?
(htv?)
PV:n ylielainlaakari PELOGOS 0,1 0,1 0,8
elainlaakari,
. , SOTLK, 1. Helsinki 0,1 0,1 0,8
sektorin johtaja
elainladkari SOTLK, 2. Helsinki 0,2 0,1 0,7
elainlaakari SOTLK, c/o MAAVE, 0,1 0,1 0,8
Mikkeli
elainlaakari SOTLK, c/o MERIVE, 0,2 0,1 0,7
Turku
elainlaakari SOTLK, c/o 1LOGRE, 0,2 0,1 0,7
Kouvola
elainladkari SOTLK, c/o 2LOGRE, 0,2 0,1 0,7
Turku
elainlaakari SOTLK, c/o 3LOGRE, 0,2 0,1 0,7
Jyvaskyla
Yhteensa (htv) 1,3 0,8 59

D Laskennallisesti 1 htv = 200 htp., 2 sisaltda matka-ajat tarkastuksiin
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2.3 Valvontakohderekisterit ja asiakirjat

Elintarvike- ja terveydensuojelulakien mukainen viranomaistoiminta edellyttaa
toimivaltaiselta viranomaiselta asianmukaista tiedonhallintajarjestelmaa. PV:n
ymparistoterveysvalvonta kayttaa valtakunnallista ymparistéterveydenhuollon
valvontatietojarjestelméaa (Vati) varuskuntaravintoloiden, henkiléstéravintoloiden ja
sotilaskotiyhdistysten kohteiden valvonnassa. Kaikkien PV:n valvontavastuulla olevien
kohteiden valvontatietoja hallinnoidaan kuitenkin PV:n omissa jarjestelmissa. Em.
valvontakohdetietoja sailytetaan PV:n tietojarjestelmissa ja niitd kaytetddn myos
ymparistoterveysvalvonnan tilannekuvan muodostamiseen ja valvonnan suunnitteluun.
PV:n ymparistéterveysvalvonnan viranomais- ja asiantuntijatehtavista syntyneet asiakirjat
arkistoidaan PV:n asiakirjahallintajarjestelmaan (PVAH). Erityissuojattavien
valvontakohteiden tiedot kasitellaan erillisessa suojatussa tietojarjestelmassa. PV:n

erityissuojattavien kohteiden valvontakohderekisterin kehittdmista jatketaan vuonna 2024.

PV:n ymparistéterveysvalvonta yllapitaa lisaksi rekisteria PV:n toiminnan kannalta
merkityksellisistéa PV:n asiantuntijakohteista, jotka kuuluvat kunnallisen viranomaisen

elintarvike-, terveydensuojelu- tai elainten hyvinvoinnin ja eldainsuojelun valvontaan.

2.4 Valvonnassa kaytettavat laitteet, valineet ja menetelmat

Viralliseen valvontaan kaytettavia menetelmia ovat mm. elintarvikealan toimijan
omavalvontajarjestelman arviointi, tarkastukset paikan paalla, seuranta, henkildstén
haastattelut seka toimijan mittaustulosten auditointi ja todentaminen viranomaisen omien

laitteiden avulla.

Valvontaviranomaisen on seurattava, etta toimija korjaa valvonnassa havaitut epakohdat.
Epéakohtien korjaamisesta ja aikataulusta sovitaan toimijan kanssa ja sovitut toimenpiteet
seka toteutuneet korjaukset merkitddn valvontadokumentteihin. Tarvittaessa
valvontaviranomainen ryhtyy hallinnollisiin pakkokeinoihin epakohtien korjaamiseksi.
Hallinnollisten pakkokeinojen kayton yhteydessa toimijaa kuullaan ennen méaarayksen

antamista. Kenttamuonituksessa kuuleminen voidaan tehda suullisesti paikan paalla, jos
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elintarviketurvallisuuden on arvioitu vaarantuneen siten, etta pakkokeinot on otettava

kayttoon jo tarkastuksen yhteydessa paikan paalla.

PV:n ymparistoterveysvalvonnassa kaytetaan PV:n mittausvalineita. Mittalaitteet uusitaan
hankintasuunnitelman mukaan. Laitteiden kalibrointikaytdnnot on ohjeistettu PV:n

ymparistoterveysvalvonnan laatukasikirjassa seka toimintaohjeissa.

PV:n ymparistéterveysvalvonta voi teettaa viranomaiskohteen tarkastuksia ja niihin liittyvia

tutkimuksia ja selvityksia ostopalveluna myo6s ulkopuolisilla asiantuntijoilla.

2.5 Tarkastuksen sisalto, tarkastuskertomus ja tarkastukseen kaytettava aika

Puolustusvoimien elintarvikevalvonnan tarkastukset on jaoteltu seuraavasti:

A. Suunnitelman mukainen tarkastus
Suunnitelman mukainen tarkastus paikan paalla kohteessa toteutettuna,

etatarkastuksena (asiakirjatarkastus) tai ndiden yhdistelmana.

e Kohteissa, joihin kohdentuu kaksi tarkastusta vuodessa (Tarjoilu/toiminta 3,
riskiluokka 4), toinen vuosittainen tarkastus voidaan tehd& soveltuvin osin
etatarkastuksena.

e Tarkastus voi olla myos taysin etatarkastus, jos kohteen ja toiminnan

luonne sen mahdollistavat.

B. Seurantatarkastus
e Tarkastuksella havaitun epakohdan korjaamisen todentamiseksi ja annetun
maardajan noudattamisen varmistamiseksi. Kehotusten ja hallinnollisten

pakkokeinojen noudattamisen seuranta.
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C. Muut tarkastukset

¢ Asiakasvalituksen perusteella tehtava tarkastus (epailyperusteinen)
e Ruokamyrkytysepailyn perusteella tehtava tarkastus
e Muu tarkastus (esim. valvontakaytantdjen yhdenmukaistamiseksi tehty

yhteistarkastus)

Tarkastus sisaltaa tarkastukseen valmistautumisen, tarkastuskaynnin seka
tarkastuskertomuksen laatimisen. Kaikista viranomaistarkastuksista laaditaan
tarkastuskertomus. PV:n ymparistéterveysvalvonnan laatukasikirjassa on maaritelty
aikamaareet tarkastuskertomuksen valmistumisajaksi. Elintarviketoiminnan
tarkastamisessa noudatetaan soveltuvin osin PV:n ymparistoterveysvalvonnan

toimintaohjetta elintarvikelain mukaisen tarkastuksen tekemiseen.

Tarkastus voidaan suorittaa joko kokonaan tai osittain etatarkastuksena, mikali kohteen

toiminta sen mahdollistaa.

Tarkastukseen kaytettavaan aikaan sisaltyy tarkastuksen valmistelu (ml. etatarkastus),
tarkastuskaynti, mahdollinen naytteenotto ja tulosten arviointi seké tarkastuskertomuksen
laatiminen. Matkoihin kaytettéava aika ei sisally tarkastukseen kaytettdvaan aikaan. PV:n
toimintaymparistélle luonteenomaisten hankalien ja pitkakestoisten kulkuyhteyksien vuoksi
matka-ajat kuitenkin huomioidaan valvonnan resurssien kayton suunnittelussa Valtikka etl

-taulukoissa.

Tarkastus pyritd&dn tekemaan siten, ettei tarkastuskohteelle aiheudu siitéd kohtuutonta
haittaa. Tarkastaja kuitenkin paattaa, mitk& asiat tarkastetaan, vaikka sita ei voitaisi tehda
taysin haittaa aiheuttamatta. Tarkastuskohteen edustajia pyydetaén tarvittaessa
esimerkiksi siirtAmaan tavaroita, avaamaan lukittuja ovia, sammuttamaan tai

kaynnistamaan laitteita ja esittdmaan tarvittavia asiakirjoja.

Tarkastuskertomuksesta tulee kdyda ilmi tarkastuksen peruste, tarkastetut toiminnat ja
asiat seka tarkastuksella tehdyt havainnot. Lisdksi tarkastuskertomuksesta tulee ilmetéa

kohteen edustajan mahdollinen ndkemys asiasta, sekd mita on sovittu epakohtien
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korjaamisesta ja niiden aikatauluista. K&ynti, jota ei ole asianmukaisesti dokumentoitu

kuluvan raportointikauden loppuun mennessa, ei ole tarkastus.

Tarkastuskertomus ja muut viranomaisvalvonnan (sekd myos asiantuntijatoiminnan)
dokumentit arkistoidaan PV:n asiakirjahallintajarjestelméssa (PVAH) ja asiakirjat litetaan
aina arkistoinnin asianumeroon. Viranomais- ja asiantuntijatoiminnan asianumero
paivitetdan vuosittain ja ymparistdterveydenhuollon laadunhallinnan asianumero 3 vuoden

valein.

Vuoden 2024 ymparistdterveysvalvonnan asianumerot ovat:

e 6234/2023, Puolustusvoimien ymparistéterveydenhuollon asiantuntijatoiminta 2024
e 6235/2023, Puolustusvoimien ymparistéterveydenhuollon viranomaistoiminta 2024
e 6237/2023, Ymparistoterveydenhuollon laadunhallinta 2024-2026

e 6236/2023, Puolustusvoimien elainlaakintahuolto 2024

Viranomainen voi kayttaa elintarvikkeiden vaatimustenmukaisuuden ja toimijan
omavalvonnan noudattamisen todentamisessa useita menetelmid, kuten tarkastuksia,
seurantaa, valvontatutkimuksia seka naytteenottoa. Viranomaisnaytteenoton tarve riippuu
toimijan omavalvonnan toimivuudesta, oman naytteenoton toteutumisesta seka
tutkimustuloksista. Naytteet tutkitaan PV:n valvonnassa olevien kohteiden osalta sovituilla
menetelmilla akreditoidussa laboratoriossa. Ainoastaan naytteenottoa varten tehtava
kaynti, josta ei laadita tarkastuskertomusta, ei ole tarkastus. Téallaista kaynti& ei myosk&aan

kirjata jarjestelmaan tarkastuksena, vaan ainoastaan naytteenottona.

2.6 Etavalvonta

Puolustusvoimien ymparistoterveysvalvonta on ottanut kaytt6on etdvalvonnan
elintarvikelain mukaisessa viranomaisvalvonnassa. Etavalvonnassa noudetaan
Ruokaviraston olemassa olevaa ohjeistusta. Valvojan tulee arvioida tarkastussuunnitelmaa
tehdessaan, soveltuuko kyseinen elintarvikehuoneisto etéatarkastettavaksi.

Tarkastuskertomukseen kirjataan selkeasti, mita asioita/tuotteita on tarkastettu ja milla
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tavalla. Toiminnan hygienian tarkastaminen etatarkastuksilla on teknisesti haasteellista,

joten sité on tarkeaa tarkastaa ajoittain myos paikan paalla toiminnan aikana.

2.7 Valvonnasta perittavat maksut

Puolustusvoimien ymparistéterveyden viranomaisvalvonnasta ei PE LOGOS paatdksen
AS18717 perusteella peritd maksua. Paatoksen mukaan maksuttomuus koskee myos
Puolustusvoimien ymparistbterveysvalvonnan suorittamaa terveydensuojelulain mukaista

valvontaa.

2.8 Tukeutumislaboratoriot

Puolustusvoimien ymparistéterveyden viranomaisvalvonnassa tukeudutaan Ruokaviraston
nimeamiin laboratorioihin. Tarvittaessa voidaan valvonnan tukena naytteiden
tutkimuksissa kayttaa myos kenttaolosuhteisiin soveltuvia pikamenetelmia ja -testeja seka

laboratorioita, jotka eivat ole Ruokaviraston nimeamia.

2.9 Osaamisen yllapito ja kehittdminen

Puolustusvoimien ymparistéterveydenhuollon henkildstén osaamista yllapidetaan ja
kehitetaan jatkuvalla kouluttautumisella seka ymparistoterveyden lainsaadannon ja
ohjaavien keskusvirastojen ohjeistusta seuraamalla. Tiedonvaihtoa ajankohtaisista asioista
kaydaan saanndllisesti valvontayksikon sisdisissé palavereissa seka eri viestijarjestelmien
seka projektilevylle talletettavien asiakirjojen avulla. Tavoitteena on, etté jokainen
viranhaltija saa ymparistoterveyden koulutusta 8 ty6paivaa vuosittain. Koulutuspaiviksi
voidaan varsinaisten koulutuspaivien lisdksi lukea muutakin ammattitaidon edistamista,
kuten tydnohjauspaiviin osallistuminen, malliasiakirjoihin perehtyminen tai muu
suunnitelmallinen patevyyden yllapito. Koulutuksen toteuma raportoidaan vuosittain
elintarvikealan osalta Ruokavirastolle sek& koko ympaéristéterveydenhuollon osalta

Paaesikuntaan.
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3. VIRANOMAISVALVONNAN TOIMEENPANO YMPARISTOTERVEYDEN OSA-
ALUEILLA

3.1 Yleista

Ymparistoterveydenhuollon lainsaadantt edellyttaa, etta toimivaltainen viranomainen laatii
sadanndllista valvontaa koskevat valvontasuunnitelmat kullekin ymparistoterveydenhuollon
osa-alueelle. PV:ssa tama tarkoittaa elintarvikelain ja terveydensuojelulain mukaisia
valvontasuunnitelmia. Ymparistdterveysvalvonta on suunnitelmallista ja perustuu
riskinarviointiin. Valvontaa suunnataan niihin kohteisiin, joissa sille on eniten tarvetta.
Riskin suuruuteen vaikuttavat mm. toiminnan luonne, toiminnan laajuus, altistuvien maara,
vaaran vakavuus, vaaran todennakoisyys seka kohteen valvontahistoria. Valvontaa
voidaan harkita kevennettavaksi silloin, kun toimijan (ml. toiminnanharjoittaja) on todettu

hoitavan velvoitteensa asianmukaisesti.

3.2 Kohdekohtainen tarkastussuunnitelma ja naytteenotto

Kohdekohtaista tarkastussuunnitelmaa yllapidetdan kohdetietojarjestelméassa
Kohdetietojarjestelma sisaltaa kaikki Puolustusvoimien valvontakohteet, niihin
kohdentuvan tarkastustihneyden, nelivuotisen tarkastussuunnitelman ja tarkastukseen
kaytettavan ajan. Ymparistéterveysvalvonnasta vastaavat viranhaltijat paivittavat vuosittain
valvontakohteiden tarkastussuunnitelman. Suunnitelmassa huomioidaan tiedossa olevat

valvontakohteiden korjaus- ja muutostyot.

Puolustusvoimien elintarvikelain mukaisessa viranomaisvalvonnassa otetaan
pintapuhtaus- ja elintarvikenaytteita vain riskiperusteisesti, toimijoiden omavalvonnan
valvomiseksi. Viranhaltijat ottavat huomioon naytteenottoa suunnitellessaan kohteen
riskiluokituksen, omavalvonnan toimivuuden, aikaisemmat valvontakokemukset ja kohteen
toimintaan liittyvat valitukset ja ruokamyrkytysepailyt. Naytteenotto toteutetaan

Ruokaviraston ohjeistusta noudattaen.
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Joukko-osaston kenttamuonituksen viranomaisvalvonnassa voidaan ottaa vesinaytteita
veden laadun ja kaluston puhtauden seuraamiseksi vesihuoltoketjussa.
Pintapuhtausnaytteet kohdennetaan riskinarvioinnin perusteella kenttamuonitusryhman eri
toimintoihin. Naytteenoton tarve maaritetaan kohteen omavalvonnan toimivuus ja

aikaisemmat valvontakokemukset huomioiden.

3.3 Valvonnan riskiperusteisuus ja tasapuolisuus

Valvontaa suunnataan eri kohteisiin kohdekohtaisen riskinarvioinnin pohjalta. Valvonnan
on oltava tasapuolista niin, ettéa se kohdistuu perusteiltaan yhdenvertaisesti kuhunkin
valvontakohdetyyppiin. Riskiluokan ja tarkastustiheyden maarittely pohjautuu
Ruokaviraston ohjeisiin. Valvonnan tasapuolisuuden takaamiseksi valvontayksikdssa
pyritdan tekemaan paritarkastuksia. Paritarkastusten kautta valvontakaytantéja ja
linjauksia voidaan yhtenéistad. Tama on ensiarvoisen tarkea4, jotta valvonnan
yhdenvertaisuus ja tasapuolisuus toteutuu. Valvonnan yhdenmukaistamista ja
tasapuolistamista kehitetaan myos toimintatapaohjeilla ja keskustelemalla havaituista
epakohdista valvontayksikon siséisissa tiimipalavereissa. Tarvittaessa tukea pyydetaan

Ruokavirastolta.

3.4 Sisainen ja ulkoinen auditointi

Puolustusvoimien ymparistéterveysvalvonnan yksikdssa suunnitellaan tehtavan 1-2
sisdista auditointia vuosittain. Vuodelle 2024 ei suunnitella siséisia eika ulkoisia

auditointeja.

4. SEURANTA JA RAPORTOINTI

4.1 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvonnan tilannekuvaa (toteumaa) tarkastellaan kalenterivuoden aikana kvartaaleittain.
12
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PV:n ymparistoterveysvalvontayksikko raportoi elintarvikevalvonnan toteutumista
vuosittain Ruokavirastolle Pikantti-jarjestelmén kautta. Vati-jarjestelméssa hallinnoitavien

kohteiden valvontatulokset ovat suoraan Ruokaviraston kaytettavissa.

PV:n ymparistéterveysviranomaiselle PV:n ymparistéterveysvalvonta laatii
ymparistoterveydenhuollon valvonnasta vuosiraportin toimintavuotta seuraavan

maaliskuun loppuun mennessa.

5. PUOLUSTUSVOIMIEN ELINTARVIKEVALVONTASUUNNITELMA

Puolustusvoimien elintarvikevalvontaviranomainen vastaa elintarvikelain mukaisten
ilmoitusten kasittelysta (rekisterointi), rekisterdidyn elintarviketoiminnan suunnitelmallisesta
valvonnasta, ruokamyrkytysten selvittamisestd, elintarvikealan toimijoiden neuvonnasta

seka viranomaistoiminnan raportoinnista.

5.1 Elintarvikevalvonnan valvontakohteet
Puolustusvoimien elintarvikevalvontaan kuuluvat seuraavat elintarvikehuoneistot:
« Leijona Catering Oy:n yllapitamat varuskuntaravintolat (keskuskeittiot) ja PV:n
ruokahuoltoa palvelevat elintarvikevarastot;

« Erilliset valmistus- ja tarjoilukeittitt (terveysasemat, tyopaikkaruokalat, vartiostot,

vast.);

« Alusten muonitustilat;

« Erityissuojattavissa kohteissa tai hankalien kulkuyhteyksien péaéssa sijaitsevat
tyopaikkaruokalat, sotilaskodit (ml leirisotilaskodit) ja varuskuntakerhot;

« Harjoitusalueilla muonituksessa kaytettavat kiinteat rakennukset

« Joukko-osastojen kenttamuonitus- ja vesihuoltojarjestelma, elintarvikkeiden
tdydennyspaikat (ETP), elintarvikkeiden jakopaikat (EJP), muonituspaikat (MP)

seka ruuan jakelulinjastot;
13
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« PV:n hallinnoima elintarvikkeiden kuljetuskalusto ja Sotilaskotiyhdistysten

sotilaskotiautot;

« Sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden (SOTKRIHA) elintarviketoiminta siltd osin
kuin se vaikuttaa suomalaisen joukon palvelusturvallisuuteen (keittiot, messit,
grillikioskit ja mahdolliset joukon sisaiset elintarvikekuljetukset seka maastoruokailut

ja kenttamuonitus).

SOTKRIHA-kohteiden valvonta on suunniteltu riskiperusteisesti ja ne tarkastetaan
valvontasuunnitelman mukaisesti. Jos kyseessa on yhteisoperaatio, voidaan toisen tahon
tekema elintarvikevalvonta katsoa riittavaksi edellyttaen, etté valvovan tahon
valvontasuunnitelma ja valvontatulokset saadaan suomalaisen joukon ja PV:n

ymparistoterveysvalvonnan tietoon.

5.2 Elintarvikevalvontakohteiden toimintatyyppikohtainen riskiluokitus ja tarkastustiheys

Puolustusvoimien valvonnassa olevien elintarvikehuoneistojen valvontatiheys on
maaritelty ensisijaisesti Puolustusvoimien sisdisen tarpeen ja riskinarvioinnin perusteella.
Riskinarviointi kuitenkin pohjautuu Ruokaviraston ohjeisiin Elintarvikehuoneiston ja
kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus ja elintarvikelainsaadannén mukaisen
valvontatarpeen maarittaminen (1028/04.02.00.01/2022/6) seka Elintarvikehuoneiston

omavalvonnan riskiperusteinen valvonta (16043/1).

Toimintatyyppikohtainen ohjeellinen valvontatiheys on esitetty liitteessa 1.
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6. ELINTARVIKEVALVONNAN TOIMINTATYYPPIKOHTAINEN VALVONTATIHEYS JA
VALVONNAN KOHDENTAMINEN

6.1 Elintarvikehuoneistojen kohdekohtainen valvontasuunnitelma vuosille 2021-2025

Toimintatyyppikohtaisen ohjeellisen valvontatiheyden perusteella viranhaltijat maarittavat
kohdekohtaisen valvontasuunnitelman Valtikka etl -taulukkoon vuodelle 2024. Jokainen
viranhaltija tarkastaa ja paivittaa valvontavastuulleen ensisijaisesti maarattyjen
huoneistojen osalta tarkastussuunnitelman ja valvontatiheyden vuodelle 2024 ja

tarvittaessa myos paivittaa valvontatiheyden vuodelle 2025.

Leijona Cateringin varuskuntaravintoloiden, soveltuvien henkiléstéravintoloiden ja
sotilaskotiyhdistysten osalta kohteet on rekisteroity Vati-jarjestelmaan, jossa myos
maaritelladn niiden kohdekohtainen valvontatiheys. Kohteiden valvonta toteutetaan ja

raportoidaan Vati-jarjestelman kautta Oiva-tarkastuskertomuksina.

Valtikka etl -taulukossa esitetdén kaikki valvontakohteet, suunniteltu tarkastusten maara ja
tarkastukseen kaytettava aika. Taulukko sisaltdéd myds elintarvikevalvontaan vuosittain
kuluvan laskennallisen henkildresurssin matka-aikoineen. Kohteen aikaisemmat
valvontakokemukset ja riskitekijéiden arvioinnit huomioidaan kohteen tarkastustiheytta ja
tarkastukseen kuluvaa aikaa suunniteltaessa. Kunkin kohteen tarkastusmaara mitoitetaan

siten, ettéd kohteen kaikki toiminnot tulevat kolmen vuoden méaéraajassa tarkastettua.

6.2. Painopistealueet
Vuonna 2024 elintarvikevalvonnan painopistealueina ovat

e Lampdtilahallinta
o Pakolliset elintarviketiedot (pakatut ja pakkaamattomat elintarvikkeet)

e Suuret kansainvaliset sotaharjoitukset

Valtakunnallisen lampotilahallinnan painopisteen valvonta toteutetaan Ruokaviraston
ohjauksen mukaan. Pakollisten elintarviketietojen tarkastaminen on PV:n omaan

riskinarviontiin perustuva painopiste ja sita tarkastetaan Ruokaviraston Oiva-ohjeiden
15
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mukaisesti. PV:ssa elintarvikevalvonnan painopistealueiden Oiva-tarkastusrivit

tarkastetaan jokaisella tarkastuksella.

Puolustusvoimat tulee painottamaan valvonnassa vuonna 2024 suurten sotilaallisten
harjoitusten kenttdmuonitusta ja elintarvikehygieniaa. Kentta- ja maastomuonituksessa
Oiva-tarkastusriveja vastaavat Sarma-rivit tarkastetaan jokaisen
kenttamuonitustapahtuman tarkastuksen yhteydessa. Lisaksi kenttamuonituksessa
havaittujen epakohtien perusteella tarkastetaan kaikilla kenttamuonituksen tarkastuksilla
kasihygieniaa ja kdymalahygienia.

6.3 Kenttamuonituksen ja -vesihuollon turvallisuus

Paaosa elintarvikevalvonnasta suunnataan PV:n hallintoyksikéiden kenttamuonituksen ja
kenttavesihuollon valvontaan. Valvontaa kohdennetaan sotaharjoitusten yhteydessa
tapahtuvaan kenttdmuonitukseen ja -vesihuoltoon siten, etté kaikkien joukko-osastojen
kenttdmuonituskokonaisuus tulee tarkastettua vahintaan kerran vuoden aikana,

edellyttaen, ettd muonitustoimintaa on kyseisena vuonna.

Joukko-osaston kenttamuonituskokonaisuuden osa-alueiden tarkastukset:
e Joukko-osastojen kenttamuonitustoiminta (muonitusryhmat, elintarvikkeiden
jakopaikka) pyritaan tarkistamaan kahdesti vuodessa
o kenttamuonituksen tarkastukset kohdennetaan ensisijaisesti seka kevaan
ettd syksyn saapumiseran sotilaskeittajaryhmien toimintaan
o joukko-osastot, joilla ei ole sdanndllistéa kenttdmuonitustoimintaa tarkastetaan
kerran vuodessa tai joka toinen vuosi.
e Kenttamuonituskalustovarastot, pyritdan tarkastamaan joka kolmas vuosi

¢ Kenttamuonituksen omavalvonnan kirjanpito pyritaan tarkastamaan vuosittain

Kenttdmuonituskokonaisuus katsotaan joukko-osastossa tarkastetuksi, kun osa-alueista
vahintaan kaksi (esim. kaksi kertaa kenttdmuonitustoiminta vuosittain,
kenttdmuonitustoiminta ja kenttdmuonituksen omavalvonnan kirjanpito tai kalustovarasto)

on tarkastettu vuosittain.
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6.4 Elintarvikevalvonnan tilannekuvan yllapito ja kehittdaminen

Puolustusvoimien elintarvikevalvonnan tilannekuvaa yllapidetaan Valtikka etl -taulukossa
PV:n tietojarjestelmissa. Jokainen viranhaltija vastaa tarkastustietojen paivittdmisesta
valvontakohteidensa osalta Valtikka etl -taulukkoon aina kuluvan kuun loppuun mennessa.
Kenttdmuonitustarkastusten kokonaistilannekuvaa yllapidetaan liséksi erillisessa

taulukossa.

Elintarvikevalvonnan tilannekuvaa seurataan ja arvioidaan kvartaaleittain valvontayksikon

johdon palaverissa laatukasikirjan mukaisesti.

6.5 Varuskuntaravintoloiden valvonta

Varuskuntaravintoloiden valvonnassa kaytetaéan Oiva-tarkastusohjeita ja -lomakkeita.
Tarkastuskertomukset raportoidaan Vati-jarjestelméassa. Varuskuntaravintoloiden
tarkastukset suunnitellaan siten, etta kaikki Oiva-tarkastuskertomuksen rivit tulevat kolmen
vuoden ajanjaksolla tarkastettua. Liséksi varuskuntaravintoloiden tarkastuksissa

huomioidaan taman luvun aiemmissa kappaleissa esitetyt asiat.

6.6 Elintarvikevalvonnan valvontaprojektit

Vuonna 2024 ei osallistuta valtakunnallisiin ymparistoterveyden valvontaprojekteihin.

7. PUOLUSTUSVOIMIEN TERVEYDENSUOJELULAIN MUKAINEN
VALVONTASUUNNITELMA

Terveydensuojelun valvonnalla tarkoitetaan valvontaviranomaisen suorittamaa yleista
ohjausta ja neuvontaa seka valvontatoimenpiteitd, joilla valvontaviranomainen toteaa, etta
valvontakohde tayttaa terveydensuojelulainsdadannéssa tai sen nojalla annetuissa

maarayksissa asetetut vaatimukset.
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Terveydensuojelun viranomaistoimintaan kuuluu myés mm. (elintarvikkeiden tai) veden

valityksella aiheutuneen epidemiaepailyn selvitystyon jarjestaminen.

7.1 Puolustusvoimien terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet

PV:n valvontaan kuuluvia terveydensuojelun valvontakohteita ovat sotilaallisissa
harjoituksissa ja harjoitusalueilla, erityissuojattavissa kohteissa (esim. johtokeskukset,
varastoalueet, merivoimien alukset, tutka-asemat) sekéa kansainvalisissa sotilaallisissa
kriisinhallintaoperaatioissa tapahtuva toiminta ja olosuhteet, joista voi aiheutua
terveyshaittaa.

Valvottavia toimintakokonaisuuksia ja toimintoja ovat:
- Talousveden kayttd osana julkista tai kaupallista toimintaa
« Talousvetta toimittavan laitoksen vedenjakelualue (401/2001)
« Talousvetta toimittavan laitoksen vedenjakelualue (1352/2015)
» Merivoimien alukset
« Harjoitusalueet (peseytymis- ja saunatilat, kaymalat ja jatehuollon jarjestelyt,

majoitus- ja kokoontumistilat)

Valvottavat kohdekokonaisuudet (harjoitusalue, KV-tukikohta jne.) on koottu

terveydensuojelun Valtikka tsl -taulukkoon.

Joukko-osastojen harjoitusten kenttdmuonituksen yhteydessa harjoittama talousveden
sailiojakelu lasketaan sisaltyvan joukko-osaston kenttdmuonitus- ja
vesihuoltojarjestelmaén ja sailibvedenjakelua valvotaan kenttdmuonituksen

elintarvikevalvonnan yhteydessa.

7.2 Puolustusvoimien terveydensuojelulain mukaiset tarkastukset

Terveydensuojelulain mukaisen valvonnan tavoitteena on varmistaa, ettei toiminnasta tai
olosuhteista aiheudu terveyshaittaa. Terveyshaitan estamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi

annetaan tarvittaessa ohjeita ja maarayksia.
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Tarkastukseen liittyy aistinvaraista tarkastelua ja arviointia sek&a usein myos erilaisia
mittauksia ja naytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Tarkastettavia asioita ovat mm.
kaytettavan talousveden laatu, majoitus-, sauna-, peseytymis- ja kdymalatilojen

hygieenisyys ja riittavyys seké jatehuollon jarjestelyt.

Aikaisemmat valvontakokemukset ja tehdyt riskitekijoiden arvioinnit otetaan huomioon
tarkastus- ja naytteenottosuunnitelmassa kohteiden tarkastustiheytta ja tarkastukseen
kaytettavaa aikaa suunniteltaessa. Kunkin kohteen tarkastusmaara tulee kuitenkin
mitoittaa siten, etta kohteen kaikki toiminnot tulevat suunnitellusti tarkastettua.

8. TERVEYDENSUOJELULAIN MUKAISEN VALVONNAN VALVONTATIHEYS JA
VALVONNAN KOHDENTAMINEN

8.1 Valvontakohdekohtainen valvontasuunnitelma ja tilannekuva

Toimintatyyppikohtaisen valvontasuunnitelman (Liite 2) perusteella
terveydensuojeluvalvonnan Valtikka tsl -taulukkoon on laadittu kohdekohtainen tarkastus-
ja naytteenottosuunnitelma kaudelle 2021-2025, jonka jokainen viranhaltija tarkastaa ja
tarvittaessa paivittaa valvontavastuulleen maaréattyjen kohteiden osalta. Suunnitelmassa
esitetddn valvontakohde, suunniteltu tarkastusten maara, tarkastukseen kaytettava aika ja
naytteenotto. Aikaisemmat valvontakokemukset ja tehdyt riskitekijoiden arvioinnit
huomioidaan kohteiden tarkastustiheyksia ja tarkastuksiin kaytettavaa aikaa
suunniteltaessa. Valtikka tsl -taulukko siséltdéd myos terveydensuojelun valvontaan
vuosittain kuluvan henkiloresurssin. Terveydensuojelun tarkastukset pyritaan
suunnittelemaan toteutettavaksi paasaantoisesti elintarvikevalvonnan tarkastusten
yhteydessa, eika terveydensuojelutarkastukseen kuluvaan aikaan ole suunniteltu matka-

aikaa.

Painopisteena valvonnassa on riskiperusteisesti talousveden laadun valvonta. PV:n
terveydensuojelulain mukainen suunnitelmallinen valvonta kohdentuu talousvetta

toimittaviin laitoksiin, talousveden jakeluun osana julkista toimintaa,
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kenttavesihuoltoketjuun, SOTKRIHA-operaatioihin ja Merivoimien aluksiin.
Asumisterveyteen ei kohdisteta suunnitelmanmukaista terveydensuojelulain mukaista

valvontaa, vaan valvontaa tehdaan terveyshaittaepailyperusteisesti.

PV:n terveydensuojeluvalvonnan erityissuojattavien kohteiden valvontakohderekisterin

kehittamista jatketaan vuonna 2024.

Terveydensuojelun kohteiden osalta ajantasaista tilannekuvaa yllapidetddn SOTLK:n
verkkoasemalla olevassa Valtikka tsl -taulukossa. Jokainen viranhaltija vastaa

tilannekuvan paivittamisesta valvontakohteidensa osalta.

8.2 Valvontakohteiden riskiluokitus ja kohdekohtainen valvontatarpeen maarittely

Valvontakohteiden riskit on arvioitu ja niiden valvontatarve maaritetty Valviran ohjeistuksen
ja riskipisteytyksen mukaisesti. M&aritetty riskiperusteinen valvontatiheys on kirjattu
Valtikka tsl -taulukkoon. Erdiden hankalasti saavutettavien kohteiden, kuten SOTKRIHA

kohteiden, valvontatiheys maaraytyy elintarvikevalvonnan tarkastustineyden mukaisesti.

8.3 Kenttavesihuollon valvonta

Joukko-osastojen kenttavesihuoltoketjun hygieniaa valvotaan tarkastamalla vedenjakelua
ja ottamalla vesinaytteitd vedenjakeluketjun eri vaiheista maastoharjoituksissa. Valvontaa
ja naytteenottoa kohdennetaan mahdollisuuksien mukaan myés joukkojen perustamiin
tilapaisiin kenttdvedenottamoihin (pintaveden puhdistuslaitteistoihin ja kairattuihin
pohjavesikaivoihin). Kenttavesihuollon tarkastukset ja naytteenotto tehdaan

kenttamuonituksen valvonnan yhteydessa (ks. elintarvikevalvonta kohta 6.1).

8.4 Terveydensuojelun valvontaprojektit vuonna 2024

Vuonna 2024 PV:n ymparistéterveysvalvonta ei osallistu valvontaprojekteihin.
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9. ERITYISTILANTEISIIN VARAUTUMINEN

Varautuminen ja valmiuden kehittaminen erityistilanteiden varalle kuuluu
ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kaikilla hallinnon tasoilla. Tarked osa varautumista on

toiminnan jatkuva parantaminen erityistilanteista saatujen kokemusten avulla.

Vuonna 2022 tehdyn sisaisen auditoinnin (Puolustusvoimien elintarvike- ja
talousvesivdlitteisten ruokamyrkytystyéryhmien yllapidon ja valmiuden arviointi) tulosten
perusteella ymparistoterveydenhuollon erityistilanteisiin varautumista epidemioiden osalta
ja sisdista ohjeistusta kehitetdan todettujen poikkeamien perustella edelleen vuonna 2024.

9.1 Ymparistoterveyden erityistilanteet

Erityistilanteita ovat sellaiset normaaliolojen aikaiset yllattavat ja &killiset uhkat, tapahtumat
tai hairittilat, jotka voivat vaarantaa yhteiskunnan turvallisuuden tai vaeston
elinmahdollisuuden ja joiden hoitaminen voi edellyttdd tavanomaisesta poikkeavia
henkilsto- ja materiaalivalmiuksia tai johtamismallia ja viestintda. Téllaisia erityistilanteita
ovat esimerkiksi laajat tai nopeasti leviavat epidemiat (ml. elintarvike- ja vesivélitteiset),
zoonoosien tai elaintautien leviamisen uhka (esim. lintuinfluenssa, suu- ja sorkkatauti,
sikarutto), suuronnettomuudet (esim. tulvat, kemikaalivuodot, sateilytilanteet) seka
kansalliset tai kansainvéliset hairittilanteet (esim. laajat sdhko- ja tietolikennekatkokset tai
poikkeava sateilytilanne).

Ohjeistusta vesihuollon hairiétilanteita varten kehitetdén vuosina 2024 - 2025.

Tarvittaessa PV:n ymparistoterveysvalvonnan henkildstd voidaan kaskea hoitamaan

erityistilannetta, jolloin muut tehtavat siirretdan hoidettavaksi myéhemmin.

Poikkeusoloihin varautuminen on ohjeistettu ja suunniteltu erikseen osana PV:n muuta

valmiussuunnittelua.
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9.2. Elintarvike- ja vesivélitteisten epidemioiden selvitys ja raportointi
Ruokamyrkytysepidemioiden selvittamisessa noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantéa
seka PV:n normia HR1182, PVHSM-SOTLK Elintarvike- ja vesivéalitteisen epidemian

(ruokamyrkytys) selvittdminen Puolustusvoimissa.

10. YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTASUUNNITELMAN VOIMASSAOLO
JA PAIVITTAMINEN

Tama on PV:n ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman 2021-2025 vuosittainen

paivitys vuodelle 2024.

11.LITTEET

Liite 1. Puolustusvoimien etl mukainen tarkastustiheys kohteille vuosille 2021 - 2025,

paivitys 2024

Liite 2. Puolustusvoimien tsl mukaisten kohteiden valvontatiheys 2021 - 2025, paivitys
2024

Liite 3. Puolustusvoimien ymparistéterveyden viranhaltijoiden yhteystiedot
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